*
** *‘k
{rkFEMP x
) €7D ¢

REGLAMENTO ORGANICO TIPO
DE PARTICIPACION CIUDADANA

JULIO 2018



28

KFEMPX
****
Indice
EXPOSICION DE MOTIVOS ...ttt esssesisss sttt s sssss s s s sssen s ssnens 6
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES ........ooevevieeiceeeeeee e ses s 7
ATTICUIO L. ODJELO .ttt bbb 7
Articulo 2. AMDIto de @PIICACION............c.eveieeeeieeeeeeee ettt 7
ATtICUlO. 3. FINAIAAA ..o bbb 8
Articulo 4. Caracter CONSUIIVO ......ecvveieieiee e 8
Articulo 5. UNIVErSalidad ..o e 8
Articulo 6. Uso de Medios eleCtrONICOS .........ccviiiiiiiieieie e 8
CAPITULO IIl. DERECHOS DE PARTICIPACION CIUDADANA ........cccoooeiieeeeeereees 9
SECCION 12 EL DERECHO DE PETICION ......cooiuiiiiiieisieieie s 9
Articulo. 7. El derecho de PeLICION ........ceeivveiieiie e 9
SECCION 22 EL DERECHO A FORMULAR QUEJAS, RECLAMACIONES Y
SUGERENCIAS ...ttt bbbttt bbbt et e e st e s et e b e nbenbesbenbenreas 9
Acrticulo 8. Derecho a presentar quejas, reclamaciones y SUJErencias .........cccoeevverveennenn. 9
Articulo 9. Medios para presentar quejas, reclamaciones y Sugerencias...........ccoceeveveenenn. 9
Articulo 10. GeStidn Y CONESTACION .......cveeiveiieieeie e 10
Articulo 11. Analisis € INFOrme anual ............ccooiiiiiiiiiene s 10
SECCION 32 EL DERECHO DE PROPUESTA CIUDADANA .......ccoooeeeeteeeeeeeeeees 11
Articulo 12. La propuesta Cludadana ...........ccveiueeiieiieieeiie et 11
Avrticulo 13. Promotores de 1a Propuesta..........ccccceeeeieeiieiieieesie e 11
Articulo 14. Recepcion de apoyos a 1as PropuUEStaS..........cccevverereeeseereeriesesesiesiesesseenns 11
Acrticulo. 15. Elevacion a propuesta colectiva y resoluCion............c.ccceevvevevveveciiesieennns 12
SECCION 42, LA INICIATIVA POPULAR ......ooiiveeeevceeee e enessee s neenens 12
Articulo 16. La iniciativa POPUIAT .........cooiiiiiiieeeee e 12
Articulo 17. TramitaCion Y reSOIUCION ..........ccveiuveiiiiie e 12
SECCION 52 EL DERECHO A INTERVENIR EN LOS PLENOS........cccoevevriieerrinenn, 13
Articulo 18. Proposiciones de entidades declaradas de utilidad publica..............ccce.e..... 13
Acrticulo 19. Intervenciones de entidades declaradas de utilidad publica en Comisiones
INTOIMALIVAS ...ttt et e et e s te e teene e reebeeneenneeneenee e 13
Articulo 20. Turno de ruegos y preguntas para el publico asistente..........cccccoevvcvervennne 13
CAPITULO II1. INSTRUMENTOS LOCALES DE PARTICIPACION .......cccoovvererrenen. 13
SECCION 12, LA CONSULTA POPULAR ..ottt 13
Articulo 21. La consulta POPUIAT .........cooiiiiiiiiicce e 14
ArtiCUlO 22, TramitaCiON.......ccviiiieieieie ettt anes 14



28

KFEMPX
****

SECCION 22, OTRAS CONSULTAS CIUDADANAS ......cooveeevetieeeeeeresesessesissessenienes 14
ATTICUIO 23, DEFINICION .....oviiiiiicieee et bbb 14
Articulo 24, LegitiMados ........ocveieieiiiesieie ettt ens 15
Y g A [o1U] (o T ST O o] 1= (o IO S PSSURPSN 15
Articulo 26. Convocatoria y campafia informativa............ccccooveveieeiiicie s 15
ATTICUIO 27. VOTACION. ... .cviieciecit ettt b neeneens 15
Articulo 28. Comision de SEQUIMIENTO........cccvciiiieiierie e 16
Articulo 29. Escrutinio y publicacion de 10s resultados ...........ccccocvevveveiiievn e 16

SECCION 32 LA AUDIENCIA PUBLICA.......cooiiieieieiee e 16
Articulo 30. La audiencia PUDIICA..........ccccveiieii e 16

SECCION 42, EL FORO CIUDADANOD........cotiiiiietieitee e sisa sttt sse s 16
Articulo. 31. El FOro Ciudadano...........cccoveiiiiiiiieieiesese e 16
Articulo 32. Iniciativa Yy CONVOCALONIA ......ccveiveiireieiiesieeiie st se et 16
ATTICUIO 33, DESAITOIIO ...t e 17

SECCION 52 LA CONSULTA EN LA ELABORACION DE ORDENANZAS Y

REGLAMENTOS ... .ottt ettt sttt ne et et nenre s 18
Articulo 34. Participacion en la elaboracion de 1as NOrmas...........ccccevevvevevennieseseenne 18

SECCION 62 LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS .....ooooieieeeeeeeeeeeeter e 18
Articulo 35. DefiniCION Y FASES ......ccviiiiiicie e 18
ATtICUIO 36. INICIALIVA .....oveiecieciecieeeee et sre e ens 19
ArtiCUIO 37. CONVOCALOITA. ... c.veiveeieeeieieie ettt e reeneans 19
Acrticulo 38. Instrumentos y objetivos del debate ............cccoeiveiiiiciici e 20
Articulo 39. Dinamizacion y recogida de resultados.........cccooerevreiiieiienee e 20
Articulo 40. Evaluacion y seguimiento de los resultados............cccovevvevievevcce e 20
Articulo 41. Comision de SEQUIMIENTO.........cceiveiiiie e 21
Articulo 42. Promocion de procesos participativos o procesos obligatorios.................... 21

CAPITULO IV. ORGANOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION. .......ccooveeereereenn, 21

SECCION 12, DISPOSICIONES GENERALES .......oovuiveeieeveeeeee e 21
ATLICUIO 43, CONCEPLO ... .oveeiiiiecie ettt sttt re e be et e s raeste e s e snaenbaeee s 21
F N g [0 S O =T o o oSS 21
Articulo 45. COMPOSICION ......ecuveivieie ettt ste e e steeresraesbeeneens 22
Articulo 46. Nombramiento de CONSEJEIOS .........coveeeeiieeiieiieieeireeee e e ste e sre e saesre e 22
Articulo 47. CeSe de 10S CONSEJEIOS .......ovveivirieiiieiieiieieie ettt 22
Articulo 48. REGIMEN A€ SESIONES......c..iiveeieiieite ettt ste ettt s ste e sre e 22
ATTICUIO 49, ACUBTAOS ... .ottt ettt ettt sreeneanes 23

SECCION 22, EL CONSEJO SOCIAL DEL MUNICIPIO........ocoeeeieeeeeeeeeeeeeeeeees 23
Articulo 50. Naturaleza JUuridiCa..........c.covveieiieiieie e 23



28

KFEMPX
****

ATTICUIO 5L FUNCIONES......eiitieie ettt be e ente e sraenreenee s 23
ArtiCUlo 52. COMPOSICION ......ccuieiiiieiieeie e e et e et be e sraeste e e e sraesreeneens 24

SECCION 3. LOS CONSEJOS TERRITORIALES DE PARTICIPACION ........ccoovueeee. 25
ATtICUIO 53, NALUFAIEZA ... .ccveeieeeee ettt sre e 25
ArtiCUlo 54. COMPOSICION ......ccuieiiiiieiieeie st se e e et e e e steeseesraesreaneens 25
ATTICUIO 55, FUNCIONES........oviiiiiiieiieieieie ettt sne e ans 26

SECCION 4. LOS CONSEJOS SECTORIALES .....ooveveeeeeteeteee e esissesisnessenesnes 26
Articulo 56. Naturaleza JUridiCa..........cuevueiieiiere et 26
ArticUlo 57. COMPOSICION ..ottt 27
ATTICUIO 58. FUNCIONES......eiivieiecie ettt be e s e ste e e s raenreenee s 27

SECCION 52 LAS ASAMBLEAS Y FOROS DE DISTRITOS ......coovveeeveeeerssesserienens 28
ArtiCUIO 59, NALUFAIEZA..........ccveiiieieeeeee et ens 28
Articulo 60. COMPOSICION ......ccveiuieiieiecte ettt e e be e e e steeresraesreenee s 28
Articulo 61. FUNCIONAMIENTO .....c.eeviiiiiiieee ettt 28
Articulo 62. Sede Virtual de las Asambleas de DiStrit0. ........c.ccoovevvivvevierereneie s 29
Acrticulo 63. Foros de Distrito. Naturaleza.............ccccevveiieiieiiieie e 29
Articulo 64. COMPOSICION ......ecveivreie ettt et beesbe e e saeeresraesreeneens 29
Articulo 65. FUNCIONAMIBNTO .......cvivieiiie et 30
Acrticulo 66. Sede Virtual de 10s FOros de DiStrit0.........ccccecveiiieiiiiieiieie e 30

CAPITULO V. LAS ENTIDADES CIUDADANAS ......oovevieeeeeereieessesiess st sesesses s 30

SECCION 12, DISPOSICIONES GENERALES ...t 30
Acrticulo 67. Apoyo a las asociaciones y entidades............ccevvvereiieeiieie i 30

SECCION 22, EL REGISTRO MUNICIPAL DE ASOCIACIONES Y ENTIDADES

CIUDADANAS ...ttt et e st e e st e e et e e s te e e snbe e e snbe e e snbeeensteeenneeeeneeas 31
Acrticulo 68. El Registro municipal de Asociaciones y Entidades Ciudadanas................. 31
Articulo 69. Solicitud de INSCIIPCION .........eiveiiiriiieere e 31
Acrticulo 70. Resolucion de 1a SOHICITUT............cccoviieieiece s 32
Acrticulo 71. Datos asociativos y de Certificacion ...........ccccocevveiiiiciicie e 32
Acrticulo 72. Derechos y deberes de las Asociaciones inscritas en el Registro municipal
de entidades CIUAOANAS .........ceeueiieiiee et neenee e 32

SECCION 32, LA DECLARACION DE ENTIDADES DE UTILIDAD PUBLICA

1YL 1N 1 1 | = A 33
Acrticulo 73. Entidad de Utilidad Pablica Municipal ...........c.ccccoieviiieiiiie e 33
Acrticulo 74. Procedimiento de deClaraCion.............ccoeiveieiieiiciie e 33
Articulo 75. Criterios fundamentales para valorar la procedencia del reconocimiento de
Entidad de Utilidad Pablica MUunicipal...........c.ccooooiiiiiiciicccece e 34
ATTICUIO 76. INSTIUCCION ...ttt st e e nneenee s 35
ATTICUIO 77. DEIECNOS ...ttt sttt e e sre e e sraenneenee s 35



28

KFEMPX
****
ATTICUIO 78. DEDEIES ... bbb 36
Articulo 79. Requisitos para mantener la condicion de Entidad de Utilidad Pdblica
MUNICIPAl Y SU FEVOCACION ......viiiiiiieii et 36
Articulo 80. Publicidad de la declaracion de Entidad de Utilidad Pdblica Municipal .....36
CAPITULO VI. FOMENTO Y CONTROL DE LA PARTICIPACION .......cccooeovveriieennn, 37
SECCION 12, OTRAS MEDIDAS DE FOMENTO .....ooviiiiiieieeeeeeee et 37
Articulo 81. Participacion en los medios de comunicacion municipales.............cccveu... 37
Articulo 82. Encuestas y estudios de OpinioN ..........ccooeveiieniiiiieiee e 37
Articulo 83. Actuaciones formativas e informativas ............cccocvvvvvivnieicieiese s 37
Articulo 84. VOIUNTANTAO ..o 37
SECCION 22. SISTEMA DE GARANTIAS ..ottt 37
Articulo 85. Comité de Garantias del Reglamento ..........ccocevevviiiiiincieee e 37
Acrticulo 86. Actividad del Comité de Garantias del Reglamento .............cccccvevevieiinennnne 38
Disposicion final Unica. Entrada en vigor y naturaleza organica del Reglamento ............... 38

MIEMBROS DEL GRUPO DE TRABAJO DE ELABORACION DEL REGLAMENTO ...39



*
e dake "
iFEMP:
) €7D ¢
REGLAMENTO ORGANICO TIPO DE PARTICIPACION CIUDADANA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre las actuaciones que el articulo 9.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los
poderes publicos para favorecer el ejercicio en plenitud de los derechos y libertades
individuales, se contempla la de facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida
politica, econbémica, cultural y social, siendo la participacion en los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes, un derecho de los ciudadanos otorgado por el
articulo 23 de nuestra Carta Magna que, en el ambito local, ha sido recogido por el Capitulo
IV (informacion y participacion ciudadanas) del Titulo V de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL en adelante).

Asi, el articulo 69 LRBRL, dispone que las Corporaciones locales facilitaran la mas amplia
informacion sobre su actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la vida local, si
bien establece el limite de que tanto las formas, como los medios y procedimientos de
participacién que aquellas establezcan en ejercicio de su potestad de auto organizacion no
podran en ningln caso menoscabar las facultades de decision que corresponden a los
organos representativos regulados por la Ley.

Por su parte, el articulo 70 bis, afiadido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas
para la racionalizacion del Gobierno Local dispone que los Ayuntamientos deberan
establecer y regular en normas de caracter organico procedimientos y 6rganos adecuados
para la efectiva participacion de los vecinos en los asuntos de la vida publica local, tanto en el
ambito del municipio en su conjunto como en el de los distritos, en el supuesto de que existan
en el municipio dichas divisiones territoriales; y el articulo 72 establece que las Corporaciones
locales impulsan la participacion de las asociaciones para la defensa de los intereses
generales o sectoriales de los vecinos en la gestién de la Corporacion en los términos del
articulo 69.2, pudiendo a tales efectos ser declaradas de utilidad publica.

La participacion ciudadana se ha convertido asi en uno de los elementos bésicos en el
gobierno y administracion de las entidades locales, y los Ayuntamientos son conscientes de
gue la participacion debe ser un principio inspirador de toda la actuacién municipal, y
complemento de la democracia representativa, en una sociedad en la que el ciudadano, como
miembro de una comunidad politica, reclama una presencia activa en la toma de decisiones;
en definitiva, participar consiste en tomar parte en algo, y sentirse parte de una ciudad es
participar en su gobierno y gestion.

El Capitulo | recoge una serie de disposiciones generales relativas al ambito de aplicacion,
fines de la norma y otras cuestiones relativas al caracter consultivo de los medios de
participacién y su universalidad y potenciacion del uso de medios electronicos.

El Capitulo Il desarrolla un haz de derechos efectivos de participacion ciudadana, como el
derecho constitucional de peticion, el derecho a formular quejas, sugerencias y
reclamaciones, el derecho de propuesta ciudadana, la iniciativa popular y el derecho a
intervenir en los Plenos municipales.

El Capitulo Il regula distintos mecanismos publicos de participacion que pueden promover los
gobiernos municipales, tales como la consulta popular, otras consultas ciudadanas, la
audiencia publica, la consulta en la elaboracion de normas reglamentarias y los procesos
participativos.
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El Capitulo IV tiene por objeto la regulacion tanto general de 6rganos municipales de
participacién, como especifica de los mas relevantes, como el Consejo Social del Municipio,
Consejos Sectoriales, Consejos Territoriales y Asambleas y Foros de Distrito.

El Capitulo V tiene por objeto la regulacién de las entidades ciudadanas, el registro municipal
de entidades y la declaracion de utilidad municipal de las mismas. En efecto el derecho
fundamental de Asociacién, reconocido en el articulo 22 de nuestra Constitucion, constituye
un fendmeno socioldgico y politico, como tendencia natural de las personas y como
instrumento de participacion, respecto al cual los poderes publicos y, por lo tanto, este
Ayuntamiento, no pueden permanecer al margen.

Finalmente, el Capitulo VI aborda tanto medidas generales transversales de fomento de la
participacién, como un mecanismo de garantia de la ejecucién real de las previsiones
recogidas en el Reglamento.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

1.-El presente Reglamento tiene por objeto la regulacibn de los medios, formas y
procedimientos de participacion de la ciudadania del municipio de XXX en la gestidon
municipal, asi como de las entidades ciudadanas del mismo, conforme a lo previsto en la
Constitucion y las Leyes.

2. Las obligaciones de publicidad activa y los derechos de informacion publica de la
ciudadania no son objeto de regulacién en este Reglamento, rigiéndose por su nhormativa
especifica.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

1. El &mbito de aplicacion de este Reglamento, en los términos establecidos en cada caso,
incluye a los ciudadanos y ciudadanas, vecinos y vecinas del municipio de XXX, asi como
a las entidades ciudadanas domiciliadas y acreditadas en el mismo.

2. Allos efectos del presente Reglamento la denominacidn ciudadano o ciudadana se utiliza
para enfatizar la relacidn que se establece entre la Administracién publica con quienes usan
los servicios y con todo el puablico que tiene interés en sus servicios y en sus resultados.

Vecino o vecina es el sujeto titular de derechos y obligaciones que configuran un estatus
juridico especial por su vinculacion al territorio de un municipio. Se adquiere la condicion de
vecino mediante la inscripcion en el Padron Municipal de Habitantes.

Son entidades ciudadanas, las asociaciones, fundaciones y demas entes de naturaleza
analoga que defiendan intereses generales o sectoriales de los vecinos, que tengan domicilio
social o delegacion en el municipio de XXX y que se encuentren inscritas en el registro
municipal previsto en este Reglamento
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Articulo. 3. Finalidad

El Ayuntamiento de XXX, a través de este Reglamento, persigue los siguientes objetivos, que
serviran, en su caso, como criterios de actuacion:

a) El desarrollo efectivo de la participacion ciudadana con arreglo a lo previsto en los
articulos 9.2 y 23.1 de la Constitucion.

b) Impulsar la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos, estableciendo
nuevas vias de participacion, que garanticen el desarrollo de la democracia
participativa, el gobierno abierto y la eficacia de la accion publica.

¢) Facilitar a la ciudadania, vecinos y vecinas y entidades ciudadanas la mas amplia
informacion sobre la actividad municipal.

d) Fomentar la vida asociativa en la ciudad, en sus distritos y en sus barrios, garantizando
la convivencia solidaria y equilibrada en la libre concurrencia de iniciativas ciudadanas
sobre los asuntos publicos.

e) Fomentar la mas amplia participacion en todos los grandes proyectos que afecten a la
ciudad para alcanzar el desarrollo integral y sostenible.

f) Garantizar el acceso de los ciudadanos a los recursos y estructuras municipales para
gue éstos puedan implicarse en la gestion de los equipamientos y actividades
municipales.

g) Fomentar el uso de medios electronicos para la efectividad del derecho de
participacion.

h) Hacer efectivos los derechos y deberes de los vecinos de este municipio, recogidos
en el articulo 18 de la LRBRL, y relativos a la participacion.

i) Potenciar la creacion de érganos sectoriales y territoriales que permita la participacion
efectiva de la sociedad civil y la incorporacion de las iniciativas ciudadanas que
persigan mejorar el interés general.

j) Garantizar que las formas y medios de participacion ciudadana lleguen a todas las
personas y entidades, con independencia de su condicién personal, econdmica, social
y/o cultural.

Articulo 4. Caréacter consultivo

Todos los medios de participacion regulados en este Reglamento tienen caracter consultivo
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69.2 de la LRBRL, sin perjuicio de lo cual y, con
caracter previo a la realizacion de cualquier accion de participacion, el érgano municipal
competente para resolver podra declarar su adhesion a los resultados surgidos de cualquiera
de estos procesos de participacion.

Articulo 5. Universalidad

El Ayuntamiento adoptara las medidas adecuadas a fin de garantizar la efectiva participacion
de las personas incluidas en colectivos con dificultades especiales en atencién a su condicién
individual o social, asi como la maxima pluralidad y diversidad en la participacion y la efectiva
igualdad de género en 6rganos, medios y derechos regulados en este Reglamento.

Articulo 6. Uso de medios electrénicos

1. El Ayuntamiento impulsara la utilizacion interactiva de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion para facilitar la participacion de los vecinos.

2. Se adoptaradn las medidas necesarias que garanticen el derecho de la ciudadania y
8
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entidades ciudadanas a utilizar medios electronicos para hacer efectiva su participacion en

cualquiera de los 6rganos, medios y derechos regulados en este Reglamento, con especial
incidencia en el fomento de la participacion a distancia.

CAPITULO II. DERECHOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

SECCION 12 EL DERECHO DE PETICION

Articulo 7. El derecho de peticion

Toda persona natural o juridica, de forma individual o colectiva, podréa ejercer el derecho de
peticion sobre cualquier asunto o materia de competencia del Municipio, con independencia
de que afecten exclusivamente al o los peticionarios o sean de interés colectivo o general, de
conformidad y en los términos y condiciones previstos en la Ley Organica 4/2001, de 12 de
noviembre, Reguladora del Derecho de Peticién.

SECCION 22, EL DERECHO A FORMULAR QUEJAS, RECLAMACIONES Y
SUGERENCIAS

Articulo 8. Derecho a presentar quejas, reclamaciones y sugerencias
Toda persona, natural o juridica, de forma individual o colectiva, podra presentar ante el
Ayuntamiento quejas, felicitaciones, reclamaciones y sugerencias respecto de cualquier

actividad o servicio de competencia municipal, sin perjuicio del derecho a interponer los
recursos administrativos o jurisdiccionales pertinentes.

Articulo 9. Medios para presentar quejas, felicitaciones, reclamaciones y sugerencias

1. EI Ayuntamiento ofrecera canales tanto telematicos como presenciales para la
presentacion de quejas, felicitaciones, sugerencias y reclamaciones relativas a las
actividades y servicios de su competencia, tanto con caracter general como con caracter
sectorial para ambitos especificos de actividad municipal.

2. Los sistemas de presentacion de quejas, felicitaciones, sugerencias y reclamaciones
permitiran a la ciudadania tener constancia de su presentacion y obtener copia justificativa de
la misma.

3. En todo caso, el Ayuntamiento dispondrd de modelos normalizados de quejas,
felicitaciones, sugerencias y reclamaciones generales, permitiendo su presentacion
electronica y presencial.

4. Los sistemas de presentacion de quejas, felicitaciones, sugerencias y reclamaciones
deberéan identificar la autoria de las mismas, asi como el medio electrénico o presencial
para darlas respuesta.
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Articulo 10. Gestion y contestacién

1. El Ayuntamiento dejara constancia de la recepcion de la queja, felicitacion, reclamacion y
sugerencia y procederd a su contestacion o tramitacién. No obstante, se inadmitiran a tramite
en los siguientes supuestos:
a) Falta de direccion y medio para el contacto con el reclamante.
b) Abuso o reiteracidén de quejas, sugerencias y reclamaciones en relacion con el mismo
tema o que ya han sido objeto de contestacion.
¢) Quejas, sugerencias o reclamaciones fraudulentas u ofensivas.

2. El Ayuntamiento registrara todas las quejas, felicitaciones, sugerencias y reclamaciones,
tanto presentadas electrénica y presencialmente, como mediante otros dispositivos o
sistemas.

3. El Ayuntamiento dispondré de 6rganos y procedimientos internos que garanticen el estudio
individualizado, gestion y contestacién de todas las quejas, felicitaciones, reclamaciones y
sugerencias recibidas.

4. En caso de que la queja, felicitacion, reclamacion y sugerencia adolezca de deficiencias u
omisiones, se podra requerir al reclamante para que proceda a la subsanaciéon y mejora en
plazo de diez dias.

5. La contestacién o inadmisién de las quejas, felicitaciones, sugerencias y reclamaciones se
deberé realizar en plazo maximo de un mes desde su recepcion.

Articulo 11. Andlisis e informe anual

1. El Ayuntamiento realizara un informe anual que recoja el nimero, tipologia, caracteristicas
y tratamiento otorgado al conjunto de las quejas, felicitaciones, reclamaciones y sugerencias
recibidas por cualquiera de los canales existentes con analisis de posibles causas, medidas
adoptadas y recomendaciones para la mejora de los servicios.

2. En el informe anual nunca constaran los datos personales de las personas reclamantes.
3. Elinforme anual sera elaborado por los 6rganos especificos! de que se disponga en materia
de quejas, felicitaciones, sugerencias y reclamaciones o, en su defecto, por la Comisién

Informativa a la que se le atribuya dicha competencia.

4. Se dara cuenta del informe anual en Pleno ordinario celebrado antes del treinta de abril del
ejercicio siguiente, tras el cual se publicara integramente en la web municipal.

L En el caso de Municipios con régimen organizativo de gran poblacién regulados en el Titulo X de la LRBRLde 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, dichas funciones corresponderan a la Comision especial de
Sugerencias y Reclamaciones prevista en el art. 132 de la citada horma.

10
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SECCION 32, EL DERECHO DE PROPUESTA CIUDADANA

Articulo 12. La propuesta ciudadana

1. La propuesta ciudadana es aquella forma de participacion mediante la cual cualquier
persona natural o juridica de las indicadas en el articulo siguiente, puede dirigirse al
Ayuntamiento para trasladar propuestas de actuacion de competencia e interés publico
municipal, con el objeto que se lleve a cabo.

La propuesta ciudadana podra ser individual o colectiva, podra presentarse por escrito o a
través de los canales digitales del Ayuntamiento y, en ella se ha de describir de forma clara
en qué consiste y los motivos que la justifican o aconsejan.

2. No se admitiran propuestas que se limiten a defender derecho o intereses individuales o
colectivos pero que sean ajenos al interés publico local.

Articulo 13. Promotores de la propuesta
Los promotores de propuestas pueden ser:
a) Cualquier persona mayor de 16 afios inscrita en el padrén municipal.
b) Cualquier entidad ciudadana inscrita en el Registro de Entidades Ciudadanas.

¢) Cualquier asociacion empresarial, sindicato o colegio profesional que desarrolle
actividades en el ambito municipal.

d) Cualquier conjunto de vecinos.

Articulo 14. Recepcidn de apoyos a las propuestas

1. Las propuestas, una vez presentadas, y en una primera fase de tratamiento, quedan
abiertas a la recepcién de apoyos por parte de los vecinos y vecinas mayores de dieciséis
afos.

2. El apoyo a la propuesta consiste en la manifestacion de la conformidad con la actuacion
planteada. El Ayuntamiento habilitara los medios presenciales o digitales necesarios para ello
por un plazo maximo de dieciocho meses.

3. Entodo caso, el sistema para presentar propuestas 0 apoyos garantizara la confidencialidad
de quienes han presentado la propuesta y, para evitar suplantaciones o duplicidades,
verificara la identidad de las personas con relacion de vecindad que otorgan el apoyo.

4. Cuando una propuesta alcance un nimero de apoyos equivalente al 1% del nimero de

vecinos mayores de dieciséis afos, serd considerada propuesta colectiva, pasando a la
segunda fase.
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Articulo. 15. Elevacién a propuesta colectiva y resolucion.

1. En la segunda fase, el proponente podra plantear la propuesta al resto de la ciudadania a
través de los medios fisicos o telematicos que el Ayuntamiento ponga a su disposicion al
objeto de que durante quince dias puedan presentarse cuantas alegaciones a la misma se
estimen oportunas. Transcurrido ese plazo, y con base en dichas alegaciones, el 6rgano
municipal competente procedera a su aceptacion o rechazo, en su caso como propuesta
colectiva.

No obstante, cuando ninguna propuesta haya alcanzado el nUmero de apoyos necesarios
para ser considerada propuesta colectiva, el érgano municipal competente podra establecer
la posibilidad descrita en el parrafo anterior para las tres propuestas que cada afio, en una
determinada fecha, cuenten con mayor nimero de apoyos.

2. Las propuestas que sean aceptadas como colectivas mediante el anterior procedimiento
seran objeto de estudio por los correspondientes 6rganos municipales, que realizaran en
el plazo de treinta dias, un informe técnico sobre su legalidad, viabilidad y coste econémico,
indicando en su caso, las medidas que han de adaptarse para su propuesta en marcha o
razones que impidan su ejecucion.

3. El Ayuntamiento resolvera, en plazo maximo de tres meses a contar desde la emision del
informe, sobre la propuesta ciudadana. La decision sera discrecional y atendera a razones de
interés publico local.

SECCION 42, LA INICIATIVA POPULAR

Articulo 16. La iniciativa popular

1. Los vecinos y vecinas que gocen de derecho de sufragio activo en las elecciones
municipales podran ejercer la iniciativa popular, presentando propuestas de acuerdos,
actuaciones o proyectos de reglamentos en materias de competencia municipal, en los
términos regulados en el articulo 70 bis de la LRBRL de 2 de abril, sin perjuicio de lo dispuesto
en la legislacion autonémica correspondiente sobre esta materia.

2. Dichas propuestas podran incorporar una propuesta de consulta popular local, sobre
asuntos de especial relevancia para los intereses de los vecinos y las vecinas, que, en caso
de ser aprobada, se llevara a cabo en los términos establecidos en la regulacion de la
misma.

Articulo 17. Tramitaciéon y resolucién

1. Las iniciativas deberan ser sometidas a debate y votacion en el Pleno en un plazo maximo
de treinta dias a contar desde su presentacién, sin perjuicio de que sean resueltas por el
o6rgano competente por razén de la materia. En caso de que incorporen una propuesta de
consulta popular local, el acuerdo relativo a la misma sera adoptado por mayoria absoluta.

2. El 6rgano competente para resolver evaluara la propuesta en lo que se refiere a su

legalidad, oportunidad, coste y efectos, y adoptara una resolucion motivada en el plazo de tres
meses, a contar desde su presentacion suscrita por el nimero de vecinos correspondiente.
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SECCION 52, EL DERECHO A INTERVENIR EN LOS PLENOS

Articulo 18. Proposiciones de entidades declaradas de utilidad publica

1. Las entidades ciudadanas declaradas de Utilidad Publica Municipal, podran solicitar la
incorporacion de una proposicion en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria del Pleno,
siempre que sea de competencia del citado 6rgano, a través del Consejo Territorial o Sectorial
correspondiente.

2. La proposicion debe ser refrendada por mayoria de dos tercios del Consejo que se trate y
presentada en registro municipal con una antelacion minima de siete dias respecto de la
convocatoria del Pleno ordinario en el que se pretenda tratar.

3. La entidad ciudadana proponente podrd exponer a través de un unico representante su

parecer durante el tiempo que sefiala la Alcaldia, con anterioridad a la lectura, debate y
votacién de la propuesta incluida en el orden del dia.

Articulo 19. Intervenciones de entidades declaradas de utilidad publica en Comisiones
Informativas

1. Los representantes legales de las entidades ciudadanas declaradas de Utilidad Publica
Municipal, podran asistir a Comisiones Informativas, convocadas por la Presidencia, o0 a
peticion de aquellas, para dar su opinion sobre temas concretos de competencia de la
correspondiente Comision.

2. Los representantes legales que asistan a estas Comisiones lo haran con voz y sin voto.

Articulo 20. Turno de ruegos y preguntas para el puablico asistente

1. Toda persona natural o juridica puede solicitar intervenir en los plenos ordinarios del
Ayuntamiento.

2. Las solicitudes de intervencion han de ser registradas con cuatro dias de antelacion a la
celebracion del Pleno y detallara el asunto a tratar que sera de competencia municipal, sin
gue pueda versar sobre procedimientos sub iudice o que hayan sido previamente contestados.

3. Corresponde a la Alcaldia ordenar y cerrar este turno.

CAPITULO III. INSTRUMENTOS LOCALES DE PARTICIPACION

SECCION 12, LA CONSULTA POPULAR?

2 Téngase en cuenta la regulacién autonémica de la consulta popular local realizada en Andalucia (Ley 2/2001, de
3 de mayo, de regulacion de las consultas populares locales en Andalucia), Navarra (Ley Foral 27/2002, de 28 de
octubre, reguladora de Consultas Populares de ambito local) y Catalufia (Ley 10/2014, de 26 de septiembre, de
consultas populares no refrendarias y otras formas de participacion ciudadana, no afectada a nivel de consultas
de caracter local por la Sentencia 31/2015, de 25 de febrero, del Tribunal Constitucional).
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Articulo 21. La consulta popular

La Alcaldia, de conformidad con la legislacion del Estado y de la Comunidad Autonoma,
cuando ésta tenga competencia estatutariamente atribuida para ello, previo acuerdo por
mayoria absoluta del Pleno y autorizacion del Gobierno de la Nacién, podra someter a
consulta popular aguellos asuntos de la competencia propia municipal que sean de especial
relevancia para los intereses de los vecinos y las vecinas, con excepcion de los relativos a la
Hacienda local.

Articulo 22. Tramitacion

1. Cuando la iniciacién del procedimiento sea consecuencia de una solicitud vecinal incluida
en una iniciativa popular, corresponde a la Alcaldia la adopcion de las medidas procedentes
en orden a la comprobacién de los requisitos de la iniciativa, cuya certificacion correspondera
a la Secretaria de la Corporacion.

2. Asimismo, corresponde a la Alcaldia el sometimiento al Pleno de la iniciativa en el plazo de
treinta dias a partir de la recepciébn en el registro del Ayuntamiento de la solicitud
cumplimentada conforme la regulacién de la iniciativa popular.

3. En los cinco dias siguientes a la aceptacion, en su caso, por el Pleno de la Corporacion de
la solicitud de consulta popular, o adoptado el acuerdo de iniciacion por la propia Corporacion,
se ha de someter a informacién publica, por un periodo no inferior a veinte dias habiles,
mediante publicacion en el Boletin Oficial de la provincia para que cualquier persona fisica o
juridica pueda efectuar las alegaciones que considere procedentes, y simultaneamente se ha
de comunicar a la Delegacion del Gobierno en la provincia que corresponda, para que, en el
plazo de quince dias habiles, también pueda formular alegaciones.

4. Corresponde al Pleno del Ayuntamiento ponderar las alegaciones presentadas vy, Si
procede, acordar por mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion la
celebracién de la consulta popular.

5. El acuerdo ha de contener los términos exactos de la consulta, que ha de consistir en una
0 varias preguntas, redactadas de forma inequivoca, a fin de que el cuerpo electoral se pueda
pronunciar en sentido afirmativo o negativo.

6. Las consultas populares, una vez autorizadas por el Gobierno de la Nacién, deberan
llevarse a cabo con las garantias propias de un proceso electoral, tanto en relacién a la
circunscripcién, electores, campafa de informacion, votacién y escrutinio, bajo la supervisiéon
de la Administracion electoral.

SECCION 22, OTRAS CONSULTAS CIUDADANAS

Articulo 23. Definicion

1. Cuando el interés local asi lo aconseje, la Alcaldia, de oficio 0 a propuesta del Consejo
Social del Municipio, un Consejo Territorial de Participacion, un tercio del namero legal de
miembros de la Corporacién o un grupo de ciudadanos o ciudadanas, podra recabar la opinién
de la ciudadania, bien en un determinado ambito territorial inferior al Municipio, bien con
caracter sectorial a un determinado grupo de interesados, sobre actuaciones o politicas
publicas de competencia municipal.
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2. En el caso de que la iniciativa corresponda a la ciudadania, la propuesta deberd ir suscrita
por el diez por ciento de los vecinos censados en el ambito territorial o afectado por el ambito
sectorial de la consulta.

Articulo 24. Legitimados

Podran votar en estas consultas las personas mayores de dieciséis afios inscritas en el padron
del municipio en el &mbito territorial o grupo de interesados correspondiente.

Articulo 25. Objeto

No podran ser objeto de consulta las preguntas que no sean de competencia municipal,
puedan afectar, limitar o restringir los derechos y las libertades fundamentales de la seccién
primera del capitulo Il del titulo | de la Constitucion ni a asuntos relativos a la Hacienda Local.

Articulo 26. Convocatoria y campafia informativa
1. La convocatoria tendra el siguiente contenido minimo:

a) Pregunta o preguntas sometidas a votacion.

b) Campafia informativa indicando plazos y medios de informacion sobre las diferentes
opciones relativas a la consulta.

c) Aprobacion del censo de vecinos que ostentan la condicién de votantes.

d) Periodo de votacion.

e) Modalidades y lugares del voto permitido.

f) Medidas que garanticen la imparcialidad del proceso de informacién, votacion,
escrutinio y control del proceso, incluyendo la designacion de una Comision de
Seguimiento.

2. El Ayuntamiento promovera la maxima difusion publica de la consulta, a través de los
medios de comunicaciéon publicos, que se estimen convenientes y especialmente de los
canales digitales de transparencia y participacion.

3. El Ayuntamiento indicara la distribucion de los espacios publicos a disposicion de la
campafa informativa que habra de respetar los principios de equidad y proporcionalidad entre
las diferentes posiciones interesadas.

4. El Ayuntamiento publicard a través de medios electrénicos los informes técnicos asociados

a los temas de consulta, la agenda de eventos sobre la iniciativa y los informes de seguimiento
e incidencias del proceso.

Articulo 27. Votacion

1. La votacion se realizara preferentemente por medios electronicos, admitiéndose,
asimismo, la votacién presencial en los lugares que asi se determine en la convocatoria.

2. Los procedimientos y sistemas de voto garantizaran la identificacién de los votantes y asi
como que cada votante solo pueda realizarlo una vez y la segregacion entre votante y sentido
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del voto.

Articulo 28. Comisién de Seguimiento

1. Es el érgano responsable de velar por la imparcialidad, transparencia y eficacia del proceso
de consulta. El acuerdo de convocatoria debera prever su constitucion e incorporara a
personas responsables del Ayuntamiento y representantes de las entidades territoriales o
sectoriales interesadas y de los solicitantes.

2. Estara formado por un numero impar de personas con un minimo de cinco, siendo la
mayoria representantes municipales.

Articulo 29. Escrutinio y publicacion de los resultados

1. Finalizado el periodo de votacién, el Ayuntamiento llevara a cabo el escrutinio, procediendo
a su publicacién en la web municipal y tablén de edictos municipal en plazo maximo de cinco
dias.

2. El resultado sera trasladado, asimismo, a los érganos locales competentes por razén de la
materia para su conocimiento y adopcién de las medidas oportunas, debiéndose adoptar
acuerdo al respecto en el plazo maximo de tres meses.

SECCION 32, LA AUDIENCIA PUBLICA

Articulo 30. La audiencia publica

En cuestiones especialmente significativas de la accion municipal, la Alcaldia podra constituir
un espacio de deliberacién participativa, preferentemente de caracter telematico, a fin de dar
a conocer a la ciudadania iniciativas municipales y promover la opinién y debate por parte de
la ciudadania.

En todo caso, la participacién ciudadana se llevara a cabo por un plazo minimo de veinte dias

y quedara constancia del nUmero de aportaciones y sugerencias realizadas y de su contenido,
publicAndose resumen de las mismas en la web municipal.

SECCION 42, EL FORO CIUDADANO

Articulo 31. El Foro Ciudadano

El Foro Ciudadano es el encuentro, principalmente de caracter presencial, en una o varias
fechas determinadas, de los o las responsables municipales con la ciudadania para que ésta
pueda recibir informacion, presentar y debatir propuestas con relacién a una determinada
actuacion publica, actividad o programa de actuacion.

Articulo 32. Iniciativa y convocatoria

1. Elforo ciudadano sera convocada por la Alcaldia por propia iniciativa o a peticion de:
16



a) El Consejo Social de la Ciudad.

b) El Consejo Territorial de Participacion.

¢) Un cinco por ciento de los vecinos y vecinas.

d) Un namero de asociaciones o grupos no inferior al diez por ciento de las inscritas en
el Registro de Entidades Ciudadanas.

2. Los solicitantes presentaran el escrito razonado, en el registro general del Ayuntamiento, al
gue adjuntaran una memoria sobre el asunto a tratar, asi como la acreditacion del
cumplimiento de los requisitos sefialados anteriormente.

3. Recibida la documentacién, la Alcaldia convocara el foro ciudadano, que debera celebrarse
en los treinta dias siguientes. Entre la convocatoria y la celebracién deberd mediar un plazo
de quince dias.

4. La convocatoria serd realizada por medios electrénicos, mediante anuncio en el tablon de
edictos y en la web municipal, sin perjuicio de la utilizacién de otros medios complementarios
de comunicacion.

Articulo 33. Desarrollo

1. El acto de desarrollo del foro ciudadano estara presidida por la Alcaldia o persona en quien
delegue, ejerciendo las funciones de secretaria el Secretario 0 Secretaria de la Corporacion
0 persona en quien delegue, quien levantara acta de la reunion.

2. Las reuniones se organizaran de la siguiente manera:

a) Presentacion informativa del tema a debatir.

b) Intervencion de la ciudadania, sin otra limitacién que el uso razonable del tiempo.

c) Intervencién y posicionamiento del Gobierno municipal.

d) Intervencion y posicionamiento de los grupos municipales, de menor a mayor
representacion.

e) Réplica del Gobierno, cuando proceda.

f) Elaboracién de conclusiones, si procede.

3. En la celebraciéon de las reuniones se admitira la intervencion a distancia, en los términos
recogidos en el articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

4. El acta de la reunién, realizada por la Secretaria de la Corporacién o persona en quien
delegue, con el visto bueno de la Alcaldia, sera publicada en la web del Ayuntamiento.
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SECCION 52 LA CONSULTA EN LA ELABORACION DE ORDENANZAS Y
REGLAMENTOS?

Articulo 34. Participacion en la elaboracion de las normas

1. De conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caracter previo a la elaboracion
de las normas reglamentarias locales se sustanciara una consulta publica a través del portal
web del Ayuntamiento en la que se recabara la opinion de los sujetos y de las organizaciones
mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. La consulta publica debera realizarse de tal forma que todos los potenciales destinatarios
de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinion, para lo cual se tendran que poner a su
disposicién los documentos necesarios, que tienen que ser claros y concisos y tienen que
reunir toda la informacién necesaria para poder pronunciarse sobre la materia, que debera
presentarse en un lenguaje natural que favorezca la lectura de facil comprension.

3. El plazo de presentacion de aportaciones, propuestas y sugerencias en la fase de consulta
previa sera suficiente en atencion al contenido y finalidad de la norma, sin que en ninglin caso
pueda ser inferior a quince dias naturales.

4. Podra prescindirse del tramite de consulta publica previsto en este articulo en el caso de la
elaboracion de normas presupuestarias u organizativas del Ayuntamiento o sus entes
dependientes, cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen, o
cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica,
no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una
materia. También podré prescindirse de este tramite de consulta en el caso de tramitacién
urgente de iniciativas normativas, cuando asi se prevea en la normativa local reguladora del
ejercicio de la potestad reglamentaria. La concurrencia de alguna o varias de estas razones,
debidamente motivadas, se justificara en el expediente administrativo.

SECCION 62, LOS PROCESOS PARTICIPATIVOS

Articulo 35. Definicién y fases

1. El proceso participativo es una secuencia de actos, delimitados en el tiempo, dirigidos a
promover el debate y el contraste de argumentos entre la ciudadania o entre ésta y los
responsables municipales, a fin de recoger sus opiniones respecto de una determinada
actuacion publica de competencia municipal.

2. Los procesos participativos contemplan las fases siguientes:

a) Fase de informacién, que difunde al conjunto de la ciudadania afectada la materia o
proyecto sobre el cual se pretende la participacion, utlizando las técnicas

3 La regulacién de esta Seccion tiene por objeto Ginicamente la fase de consulta previa en la elaboracién de normas
reglamentarias, y no la posterior tramitacién de la norma —incluyendo el trdmite preceptivo de informacién publica
de la LRBRL- que se considera contenido propio del Reglamento Organico Municipal.
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c)
d)

e)

metodoldgicas pertinentes.

Fase de debate y propuesta ciudadana, que promueve el diagnéstico, debate y
propuestas de la ciudadania.

Fase de devolucion, que traslada a las personas participantes y al conjunto de la
ciudadania el resultado del proceso.

Fase de ejecucion, si procede, mediante la cual se adoptan los acuerdos necesarios
en relacion con el resultado del proceso.

Fase de revision del proceso y de evaluacién, que evalla el grado de cumplimiento de
lo acordado por la ciudadania en relacion con lo finalmente ejecutado.

3. Los procesos participativos seran recogidos en una memoria participativa que se adjuntara
en el expediente administrativo del asunto sobre el cual deba adoptarse una decision por parte
del érgano de gobierno municipal competente.

4. Las memorias participativas recogeran los acuerdos y propuestas en los diferentes
espacios de participacion creados y las actas de los distintos érganos de participacion
consultados.

Articulo 36. Iniciativa

Los procesos participativos seran convocados por la Alcaldia o Concejal o Concejala en
guien delegue, a iniciativa propia o de:

a)
b)
C)
d)

El Consejo Social del Municipio.

El Consejo Territorial de Participacion.

Un cinco por ciento de los vecinos y vecinas.

Un namero de asociaciones o entidades no inferior al diez por ciento de las inscritas
en el Registro de Entidades Ciudadanas.

Articulo 37. Convocatoria

1. La resoluciéon de convocatoria del proceso participativo debera contener los siguientes

aspectos:

a) Organo responsable de la gestion del proceso.

b) EIl objeto del proceso, que incluya una exposicion detallada del asunto.

c) Las limitaciones y condiciones técnicas, econdmicas o politicas que determine, en su
caso, el érgano competente por razén de la materia a tratar.

d) Las formas de participacion en el proceso, entre las que se admitira, en todo caso, la
presentacion telematica de opiniones y propuestas.

e) El cronograma previsto para el desarrollo del proceso.

f) Los instrumentos e indicadores de seguimiento y control del proceso, que incluira la

9)

h)

designacion de una Comisién de Seguimiento.

La forma de publicacién de los resultados, que ha de incluir, al menos, la puesta a
disposicién en el Portal de Transparencia o espacio de transparencia de la web
municipal.

El perfil personal, técnico, politico, profesional, asociativo o de cualquier otro tipo de
las personas, fisicas o juridicas, que, como minimo, deban ser convocadas al debate.
No obstante lo anterior, el proceso se dirigird al conjunto de la ciudadania sin distincién
alguna.

El coste econdmico del proceso y los motivos que hayan dado lugar a la eleccion de
la forma de ejecuciéon del mismo.

2. La convocatoria sera realizada por medios electrénicos, mediante anuncio en el Tablén de
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Edictos y en la web del Ayuntamiento, sin perjuicio de la utilizaciébn de otros medios
complementarios de comunicacion.

3. La resolucion relativa a la convocatoria 0 no del proceso participativo serd adoptada en
plazo maximo de tres meses a contar desde su solicitud. La resolucidon contraria a la
celebracion del proceso participativo debera ser motivada.

Articulo 38. Instrumentos y objetivos del debate

1. El proceso de participacion se podra desarrollar mediante los medios que mejor se ajuste
a las necesidades y objetivos de la tematica a tratar, como foros de discusion, talleres,
presentacion teleméatica de opiniones, videoconferencias o cualquier otro método que asegure
la libre expresién de las opiniones y permita la recopilacién de las aportaciones a la materia.

2. El objetivo perseguido con el proceso de debate publico debera estar claramente recogido
en la convocatoria del mismo, y en particular, habra de determinar cual o cuédles de las
finalidades siguientes persigue:
a) Alcanzar un diagndstico sobre la situacion de partida de una determinada
problematica, como base para el disefio de una politica publica destinada a tal fin.
b) Mejorar, ampliar, reformar o innovar una determinada actuacion, politica, proyecto o
servicio municipal.

Articulo 39. Dinamizacién y recogida de resultados

1. La convocatoria del proceso habra de sefialar a la unidad organizativa responsable de la
dinamizacion, ordenacién y recogida de aportaciones en los debates.

2. El debate publico se realizara, en todo caso, por los medios de participacion electronica
gue se establezcan y sin perjuicio de la realizacién de las sesiones presenciales que se
estimen necesarias en la convocatoria del proceso. En todo caso se debe asegurar la
conciliacion e intercambio de informacion entre la via presencial y telematica.

3. Se emitird un informe final que debera contener una evaluaciéon sobre la idoneidad de los
medios utilizados a los fines propuestos, los resultados obtenidos, la utilidad y viabilidad de
los mismos y cualquier otro extremo que recoja la resolucion de la convocatoria.

4. El informe final ser& publicado en la web municipal.

Articulo 40. Evaluacion y seguimiento de los resultados

1. En el plazo maximo de tres meses desde la remision del informe final, el Ayuntamiento
habra de informar sobre la toma en consideracion de aquellas propuestas que a su juicio
puedan mejorar la cuestion y debera exponer el motivo de aceptacion de aquellas, asi como
de la no incorporacioén de las que se consideren rechazadas.

2. Se establecerd un sistema de seguimiento de la implementacion de las medidas aceptadas.
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Articulo 41. Comision de Seguimiento

1. Es el érgano responsable de velar por la imparcialidad, transparencia y eficacia del proceso
participativo El acuerdo de convocatoria debera prever su constitucion e incorporara a
personas responsables del Ayuntamiento y representantes de los solicitantes y entidades
territoriales o sectoriales interesadas.

2. Estard formado por un nimero impar de personas con un minimo de cinco, siendo la
mayoria representantes municipales.

Articulo 42. Promocidn de procesos participativos o procesos obligatorios

En todo caso, se deberan realizar procesos participativos con ocasion de la tramitacion y
aprobacion de:

a) Instrumentos de planeamiento urbanistico y territorial de ordenacion estructural.

b) Planes Estratégicos locales.

c) Planes de Accién de &mbito temporal cuatrienal o superior.

CAPITULO IV. ORGANOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION
SECCION 12, DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 43. Concepto

Los 6rganos de participacion son 6rganos complementarios de la organizaciéon local, que
canalizan, facilitan y fomentan la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos locales.

Articulo 44. Creaciodn

1. Corresponde al Pleno la creacién de érganos de participacion, que se regularan a través
de su Reglamento especifico.

2. La madificacion o supresion de estos drganos de participacion se llevara a cabo en la misma
forma dispuesta para su creacion.

3. El acuerdo de creacion y su reglamento regularan, entre otros extremos:
a) Sus fines u objetivos.
b) Su integracion administrativa o dependencia jerarquica.
c) La composicion concreta y los criterios para la designacion de su presidente y de los
restantes miembros.
d) Las funciones especificas que se les atribuya.
e) La dotacién de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.
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Articulo 45. Composicion

1. Los 6rganos de participacion estaran integrados por la Presidencia, los Consejeros y /o
Consejeras y la Secretaria.

2. La Presidencia corresponderd en todo caso a un miembro de la Corporacion,
nombrado y separado libremente por la Alcaldia.

3. La Secretaria correspondera al Secretario o Secretaria de la Corporacién o el funcionario o
la funcionaria en quien delegue.

Articulo 46. Nombramiento de Consejeros

1. Podran proponerse como Consejeros y/o Consejeras las personas que no se encuentren
incursas en alguna de las causas de inelegibilidad o de incompatibilidad con la condicion de
Concejal o Concejala que establece la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen
Electoral General.

2. El nombramiento de Consejeros y/o Consejeras se realizara por el Pleno de la Corporacion,
a propuesta de la Alcaldia.

3. El desempefio del cargo de consejero o consejera no sera retribuido.

Articulo 47. Cese de los Consejeros

1. Seran cesados por el Pleno de la Corporacion los Consejeros y las Consejeras cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Cuando sobrevenga alguna causa de incompatibilidad.
b) A propuesta de la organizacion que propuso su nombramiento.
c) Por dimision del Consejero o de la Consejera.

d) Por ausencia injustificada a tres sesiones ordinarias consecutivas, o a cinco alternas.
En tal supuesto se dara audiencia al interesado o interesada, previamente a resolver
sobre el cese.

2. Salvo en los supuestos de cese, el mandato de las personas integrantes del Consejo sera
coincidente con el de la Corporacion.

Articulo 48. Régimen de sesiones

1. Los 6rganos colegiados funcionaran en régimen de Asamblea, celebrando sesiones
ordinarias con la periodicidad que se determine para cada uno de ellos, mediante convocatoria
de la Presidencia realizada con una antelacion minima de dos dias habiles.

2. Asimismo, celebrara las sesiones extraordinarias que se estime pertinente, convocandose
con una antelacion minima de dos dias habiles, en los siguientes supuestos:

a) A iniciativa de la Presidencia, para someter al Consejo el conocimiento de asuntos de
su competencia.

b) A solicitud de un tercio de sus componentes, mediante escrito en el que consten los
motivos de la convocatoria.
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3. Para la valida constitucion de la Asamblea sera necesario, ademas de la asistencia de la
persona titular de la Presidencia y de la Secretaria o personas en quien deleguen:

a) En primera convocatoria, la mayoria de sus componentes.

b) En segunda convocatoria, la de un tercio de sus componentes.

4. Podran asistir a las sesiones de los 6rganos colegiados, con voz y sin voto, los Concejales
y las Concejalas, asi como los empleados publicos de la Entidad Local, a propuesta de la
Presidencia.

5. Se adoptaran la medidas necesarias que garanticen la participacion a distancia en las
sesiones gue se celebren, en los términos regulados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

6. Las sesiones seran publicas.

Articulo 49. Acuerdos

1. Los acuerdos de los 6rganos colegiados consistiran en informes y recomendaciones, y
tendran cardcter consultivo para los 6rganos municipales que ostenten la competencia para
resolver.

2. Los informes y recomendaciones se remitiran a las Delegaciones municipales
correspondientes, que previos los informes necesarios, los elevaran a los érganos de gobierno
competentes para su consideracion.

3. Con caracter supletorio, respecto al régimen de sesiones de los 6rganos colegiados, se
seguiran las normas aplicables al Pleno.

4. Para el cumplimiento de sus fines, los érganos colegiados podra crear Comisiones de
caracter temporal o permanente, para el estudio y elaboracién de propuestas en el ambito que
les hubiese sido encomendado.

5. A los efectos previstos en el parrafo anterior, dichas Comisiones podran constituirse por
delegacién los componentes del 6rgano colegiado.

SECCION 22, EL CONSEJO SOCIAL DEL MUNICIPIO*

Articulo 50. Naturaleza juridica

El Consejo Social del Municipio de xxx es un érgano colegiado permanente de caracter
consultivo y de participacion, integrado por representantes de las organizaciones econdémicas,
sociales, culturales, medioambientales, profesionales y de vecinos mas representativas, y que
actla como cauce permanente de didlogo y deliberacién sobre los asuntos més relevantes
gue afectan al municipio.

Articulo 51. Funciones

4 En los Municipios del Titulo X de la LRBRL, su denominacién es Consejo Social de la Ciudad, y se regula en el
art. 131.
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1. Las funciones del Consejo Social del Municipio seran de informe, estudio y propuestas en
materias de desarrollo econdémico local, planificacion estratégica municipal y grandes
proyectos urbanos.

2. Con caracter enunciativo y no limitativo, se enumeran las siguientes funciones:

A. Emitir informe preceptivo en relacién con:

a. La formulacion del Plan General de Ordenacion Urbana, su revision o
modificaciones que afecten a la ordenacién estructural.
Los grandes proyectos urbanos.
El presupuesto municipal.
El plan normativo anual de la Entidad Local.

e. Instrumentos de planificacidén estratégica local.

Ser consultado en relacion con las Ordenanzas y Reglamentos locales.
Ser informado sobre la liquidacion presupuestaria y la Cuenta General.
Canalizar demandas y propuestas socio-econémicas procedentes de Asociaciones
e Instituciones con actividad econémica y social en el ambito de la Ciudad.
Actuar como cauce de participacion y didlogo de las distintas personas
interlocutoras sociales en el analisis y propuestas sobre asuntos de caracter socio-
econdémico.
Impulsar iniciativas para la aprobacion de disposiciones municipales de caracter
general.
Impulsar y promover Planes Estratégicos o de caracter sectorial o territorial.
Promover la realizacion de estudios sobre materias de interés local.
Elaborar una memoria anual sobre las actuaciones realizadas y propuestas de
mejora.
Emitir informe en el &mbito de sus competencias cuando asi sea requerido por
cualquier 6rgano municipal.
Promover acuerdos del Pleno Municipal (maximo dos en cada sesion)
Proponer la realizacion de procesos patrticipativos (maximo dos en cada sesion)
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Articulo 52. Composicién

1. El Consejo Social del Municipio, estara presidido por la Alcaldia, o Concejal o Concejala
en quien delegue, y compuesto por las personas nombradas por el Pleno del Ayuntamiento
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo siguiente.

2. La composicién del Consejo seguira la siguiente estructura:

a)

b)

c)

d)

f)

Grupo |. Concejales y Concejalas del Ayuntamiento: Se nombrard un ndmero de
Concejales y Concejalas del Ayuntamiento como integrantes del Consejo, en idéntica
proporcion a la existente en las Comisiones Informativas.

Grupo Il. Representantes de los Consejos Sectoriales y Territoriales. Se nombrara un
representante de cada uno de dichos 6rganos, que no sea Concejal o Concejala del
Ayuntamiento.

Grupo lll. Asociaciones empresariales y sindicales: Se nombraran representantes de
ambas organizaciones, en numero paritario, a propuesta de las mismas.

Grupo IV. Asociaciones y otras entidades ciudadanas: Se nombraran representantes
de las Asociaciones vecinales y de otras asociaciones de caracter social, cultural,
deportivo, consumo o anélogas, inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones
Grupo V. Administracion autonémica y municipal, a propuesta de las mismas.

Grupo VI. Administraciones Publicas y Universidades. Se nombraran representantes
tanto de la Administracion Autondmica como otras Entidades Locales en que se integre
la Entidad Local, asi como de las Universidades, a propuesta de las mismas.
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g) Personas elegidas de manera aleatoria de entre las inscritas en el padron municipal.

SECCION 32, LOS CONSEJOS TERRITORIALES DE PARTICIPACION®

Articulo 53. Naturaleza

1. Los Consejos Territoriales se configuran como 6rganos de participacién ciudadana, cuya
finalidad es acercar la gestibn municipal a la ciudadania, facilitando y fomentando la
informacion y el control de la gestion municipal que se ejerce en el ambito territorial
correspondiente y propiciando el ejercicio del derecho a la participacion y la proposicion de
soluciones alternativas a los problemas que les conciernen.

2. Corresponde al Pleno de la Corporacion la creacion de estos Consejos Territoriales,
atendiendo a la realidad sociol6gica y demografica y a las peculiaridades de los asentamientos
de poblacién.

3. Los Consejos Territoriales de Participacion no son dOrganos territoriales de gestion
desconcentrada y, por tanto, no les sera de aplicacién en ningln caso lo establecido
para estos ultimos en el articulo 24.1 de la LRBL.

Articulo 54. Composicién

1. Estara integrado por las organizaciones ciudadanas y los vecinos y vecinas de un ambito
territorial determinado, para la defensa de los intereses comunitarios, siendo sus propuestas
no vinculantes.

2. Los Consejos Territoriales de Participacion estaran integrados por la Presidencia, y los
Consejeros y las Consejeras. La Secretaria correspondera al Secretario o Secretaria de la
Corporacion o el funcionario o la funcionaria en quien delegue.

3. La composicién del Consejo seguira la siguiente estructura:

a) Grupo I. Concejales y Concejalas del Ayuntamiento: Ademas de la Presidencia, que
correspondera en todo caso a un miembro de la Corporacion nombrado y
separado libremente por la Alcaldia, se nombrara un representante por cada Grupo
Municipal con representacion en el Pleno de la Corporacion.

b) Grupo Il. Representantes de las Asociaciones Vecinales. Se nombrard un
representante por cada una de las Asociaciones de Vecinos domiciliadas en el &mbito
territorial e inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades.

c) Grupo lll. Representantes de las Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos de los
Centros Escolares. Se nombrard un representante de cada una de dichas
asociaciones de los centros escolares ubicados en el &mbito territorial.

d) Grupo IV. Asociaciones y otras entidades ciudadanas: Se nombraran representantes
de las Asociaciones de cardcter social, cultural, deportivo, consumo o anélogas,
inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones, y con sede en el ambito territorial.

5 4. Los Consejos Territoriales de Participacion se configuran como 6rganos territoriales de participacion para los
Municipios de régimen comun. En los Municipios con régimen organizativo de gran poblacion del Titulo X de la
LRBRL, al existir los Distritos —regulados en el art. 128- como érganos de gestion descentralizada, la participacion
territorial se canalizard mediante las Asambleas y foros de Distrito regulados en la Seccién 52 de este Capitulo.
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e)

Grupo V. Vecinas y vecinos. Un numero determinado de vecinos/as pertenecientes al
ambito territorial determinado, a titulo individual, con capacidad de obrar, conforme a
la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun, elegidos
aleatoriamente entre el listado de personas que hayan manifestado previamente su
interés en pertenecer a dicho érgano, o de manera aleatoria del padron municipal.

Articulo 55. Funciones

1. Las funciones de los Consejos Territoriales de Participacién seran de informe, estudio y
propuestas en materias relacionadas con su ambito territorial.

2. Con caracter enunciativo y no limitativo, se enumeran las siguientes funciones:

a)

b)

C)

d)

f)
9)
h)

K)

Fomentar la participacién directa y descentralizada de la ciudadania y entidades en la
actividad del Ayuntamiento, estableciendo a este efecto los mecanismos necesarios
de informacién, impulso y seguimiento de sus actividades.

Recabar propuestas ciudadanas relativas al funcionamiento de los servicios y/o
actuaciones municipales en el ambito del Consejo.

Informar a los 6rganos de gobierno del Ayuntamiento del funcionamiento de los
servicios municipales del territorio planteando propuestas para su mejor
funcionamiento.

Ser consultado en relaciéon con el proyecto de Presupuesto, proyectos normativos y
planes urbanisticos y proyectos de obras con especial incidencia en su ambito
territorial.

Presentar al Ayuntamiento, anualmente, un estado de necesidades del territorio, con
indicacion y seleccién de prioridades.

Proponer al Pleno Municipal la inclusién de los asuntos que considere convenientes e
intervenir en el mismo para su defensa.

Analizar los elementos de los planes estratégicos municipales que afecten al territorio
del que se trate.

Facilitar la mayor informacién y publicidad sobre las actividades y acuerdos
municipales que afecten a cada territorio.

Colaborar con el Ayuntamiento en la solucién de los problemas del territorio y ayudar
en la aplicacién de politicas que prevengan situaciones de riesgo, conflictos vecinales
y causas de inseguridad y marginacion.

Promover y fomentar el asociacionismo y la colaboracién individual y entre
organizaciones potenciando la coordinacién entre las diferentes instituciones o
entidades que actlen en el territorio ya sean pulblicas o privadas.

Recabar informacion, previa peticion, de los temas de interés para el Consejo.

SECCION 42, LOS CONSEJOS SECTORIALES

Articulo 56. Naturaleza juridica

1. Los Consejos Sectoriales son organos de participacion, informacion y propuesta, de
caracter consultivo que canalizan la participacion de los vecinos, las vecinas y sus
asociaciones en los sectores o areas de actuacion municipal.

2. Su finalidad es facilitar asesoramiento y consulta a quienes tienen responsabilidad de las
distintas areas de actuacion municipal.

3. Corresponde al Pleno de la Corporacién la creacion de estos Consejos Sectoriales,

26



*
e dake "
f;FEMP :
) €7D ¢

atendiendo a los sectores de actividad municipal y la realidad social.

Articulo 57. Composicion

1. Estara integrado por las organizaciones ciudadanas y los vecinos y vecinas de un ambito
sectorial de actividad determinado, para la defensa de los intereses comunitarios, siendo sus
propuestas no vinculantes.

2. Los Consejos Sectoriales estaran integrados por la Presidencia, y los Consejeros y las
Consejeras. La Secretaria corresponderd al Secretario o Secretaria de la Corporacion o el
funcionario o la funcionaria en quien delegue.

3. La composicion del Consejo seguira la siguiente estructura:

a) Grupo I. Concejales y Concejalas del Ayuntamiento: Ademas de la Presidencia, que
correspondera en todo caso a un miembro de la Corporacién nombrado y
separado libremente por la Alcaldia, se nombrara un representante por cada Grupo
Municipal con representacion en el Pleno de la Corporacion.

b) Grupo Il. Asociaciones y otras entidades ciudadanas: Se nombraran representantes
de cada una de las Asociaciones, inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones,
cuyo ambito de actividad principal esté relacionado con la actividad del Consejo
Sectorial

c) Grupo lll. Vecinas y vecinos. Un nimero determinado de vecinos/as, a titulo individual,
con capacidad de obrar, conforme a la normativa reguladora del procedimiento
administrativo comun, elegidos aleatoriamente entre el listado de personas que hayan
manifestado previamente su interés en pertenecer a dicho érgano.

Articulo 58. Funciones

1. Las funciones de los Consejos Sectoriales seran de informe, estudio y propuestas en
materias relacionadas con su &mbito competencial.

2. Con caracter enunciativo y no limitativo, se enumeran las siguientes funciones:

a) Fomentar la participacion directa de la ciudadania y entidades en la actividad del
Ayuntamiento, estableciendo a este efecto los mecanismos necesarios de informacion,
impulso y seguimiento de sus actividades.

b) Recabar propuestas ciudadanas relativas al funcionamiento de los servicios y/o
actuaciones municipales en su ambito de actividad.

c) Informar a los 6rganos de gobierno del Ayuntamiento del funcionamiento de los
servicios municipales con competencias en la materia, planteando propuestas para su
mejor funcionamiento.

d) Ser consultado en relacién con el proyecto de Presupuesto, proyectos normativos y
planes urbanisticos y proyectos de obras con especial incidencia en su ambito de
actividad.

e) Presentar al Ayuntamiento, anualmente, un estado de necesidades en su &mbito de
actividad, con indicacion y seleccion de prioridades.

f) Proponer al Pleno Municipal la inclusién de los asuntos que considere convenientes e
intervenir en el mismo para su defensa.

g) Analizar los elementos de los planes estratégicos municipales que afecten a su ambito
material competencial.

h) Facilitar la mayor informacion y publicidad sobre las actividades y acuerdos
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municipales que afecten a su &mbito material competencial.

i) Colaborar con el Ayuntamiento en la solucién de los problemas de su ambito de
actividad y ayudar en la aplicacion de politicas que prevengan situaciones de riesgo.

j) Promover y fomentar el asociacionismo y la colaboracion individual y entre
organizaciones potenciando la coordinacién entre las diferentes instituciones o
entidades que actlen en su &mbito de actividad, ya sean publicas o privadas.

k) Recabar informacion, previa peticion, de los temas de interés para el Consejo.

SECCION 52, LAS ASAMBLEAS Y FOROS DE DISTRITOS®

Articulo 59. Naturaleza

1.La Asamblea de Distrito es un érgano de participacién de la ciudadania en los Distritos
creados en el municipio, que actlia como observatorio de las vecinas, vecinos y personas
juridicas que residen en el ambito territorial del distrito.

2. La principal funcion de la Asamblea sera recabar la opinion ciudadana sobre el
funcionamiento de los servicios y/o actuaciones municipales en el &mbito del mismo, para su
posterior tratamiento, analisis, debate y extraccién de conclusiones.

3. Los objetivos de este espacio son:

a) Facilitar la participacion ciudadana entre los vecinos del distrito.

b) Poner a disposicién de los vecinos del distrito la mayor informacién y publicidad sobre
las actividades y acuerdos municipales que afecten a su entorno.

c) Colaborar con otros espacios de Participacion y con la Administracion municipal.

d) Elegir, cada cuatro afios, a los representantes vecinales necesarios para representar
al Distrito en otros Organos municipales tales como las Juntas Municipales de Distrito,
el Consejo Social de la Ciudad, o cualquier otro de nueva creacion que asi lo exija.

Articulo 60. Composicién

1. La Asamblea de Distrito estara presidida por la Alcaldia o Concejal o Concejala en quien
delegue, y estara abierta a la participacion de las personas y demas entidades a las que se
refiere este Reglamento que residan, desarrollen su labor en el distrito o tengan interés en el
mismo.

2. Las funciones de secretaria seran realizadas por el Secretario o Secretaria de la
Corporacion, o funcionario en quien delegue, y la administracion, organizacion vy
asesoramiento técnico, seran desarrolladas por personal municipal.

Articulo 61. Funcionamiento
1. La Asamblea de Distrito se reunirda, al menos, una vez al afio. La convocatoria la realizara

la Alcaldia y se publicara con al menos quince dias de antelacién en los canales de difusion
disponibles, especificando fechas, horarios y contenido de la misma, asi como las normas y

6 Esta Seccién se incorpora para Municipios del Titulo X de la LRBRL, asi como aquellos otros que hayan creado
Distritos como 6rganos de gestion territorial desconcentrada, a fin de contemplar 6rganos complementarios
especificos de participacion para los Distritos.
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los mecanismos de inscripcion.

2. La Asamblea de Distrito contara con un espacio virtual que facilitard la participacion, el
debate y el intercambio de informacién entre las personas que la componen y los vecinos que
deseen participar. Igualmente, se habilitaran los canales necesarios para que, a través de las
redes sociales, los vecinos interesados puedan participar en directo en el acto, estableciendo
para ello la metodologia acorde a la celebracion de la Asamblea.

3. La planificacién y el disefio de cada Asamblea podra llevar asociado un proceso de
participacion ciudadana.

4. Tras la celebracion de cada Asamblea, la Concejalia de Distrito convocara una Mesa de
Estudio y Analisis del Distrito en la que tomaran parte los vecinos representantes elegidos en
la Asamblea y que sera abierta al resto de vecinos. Esta Mesa, se realizar4 un andlisis de la
realidad del Distrito y proporcionara un listado de temas objeto de dialogo en el Distrito que
se iran abordando con la prioridad que se estime conveniente a través de los Foros de Distrito
regulados en esta Seccion.

Articulo 62. Sede Virtual de las Asambleas de Distrito.

Todas las actas, acuerdos y documentos generados en el seno de dichos érganos seran
publicados en la web municipal.

Articulo 63. Foros de Distrito. Naturaleza

1. Los Foros de Distrito son el espacio de trabajo y conversacion abierto de los vecinos de
cada distrito. Su funcidn principal es aportar la vision vecinal a los temas que sean de interés
para el mismo, propuestos en Asamblea o para los que sean convocados.

2. Los objetivos de los Foros de Distrito son:

a) Aportar la vision de la ciudadania y canalizar la participacion ciudadana del distrito
sobre temas concretos que afecten a cada territorio para los que hayan sido
convocados.

b) Generar propuestas a partir del analisis de los temas que se planteen.

c) Decidir la manera mas Optima de encauzar los diversos temas, a través de consultas,
procesos participativos, Junta Municipal de Distrito, o las metodologias y/o canales
gue para caso se establezcan.

d) Dar cuenta de las conclusiones y resultados de su trabajo en la Asamblea del Distrito
y/o Junta Municipal de Distrito.

3. El espacio de trabajo de este grupo sera de caracter presencial, con el apoyo de una sede
virtual que facilitara la participacion, el debate y el intercambio de informacion entre las
personas que la componen y los vecinos que deseen participar a distancia.

Articulo 64. Composicion

1. Cada Foro de Distrito estard compuesto por los vecinos y vecinas del Distrito mayores
de dieciséis afios y demés interesados que deseen formar parte del mismo y estara
presidido por el correspondiente Concejal de Distrito o persona en quien delegue.

2. Parala celebracién de cada Foro de Distrito, se abrira un periodo de inscripcién en el mismo,
29



*
e dake "
f;FEMP :
) €7D ¢

para todos los vecinos/as interesados que se encuentren empadronados en el Distrito.
Finalizado este periodo, éstos compondran el grupo estable con derecho a voto.

3. Cada reunion sera abierta a todo aquel que quiera asistir. Los vecinos no inscritos solo
podran asistir con voz pero sin voto.

4. Las personas que representen a entidades, asociaciones, empresas, etc. podran participar
con voz pero sin voto si el objeto de la misma se enmarca en el Distrito correspondiente

5. Los representantes de Grupos Politicos con representacién en el Pleno Municipal podran
asistir con voz pero sin voto.

Articulo 65. Funcionamiento

1. Las sesiones de cada Foro de Distrito, estaran abiertas a la participacion de otros vecinos
interesados en colaborar, ya sea de manera presencial o a través de la plataforma virtual que
se creara para el desarrollo de su trabajo y con el correspondiente registro previo.

2. Cada Foro de Distrito que se convoque al inicio de cada proceso o consulta, establecera,
en caso de ser necesario por la duracién de la misma, sus normas béasicas de funcionamiento
interno y la periodicidad de sus reuniones, asi como las que regulen la actividad de su sede
virtual.

Articulo 66. Sede Virtual de los Foros de Distrito

1. Los Foros de Distrito contaran con su reflejo en una sede virtual permanente mientras dure
el mismo, que facilitara el debate y el intercambio de informacion entre las personas que lo
componen y los vecinos que deseen participar, el seguimiento de las tareas y el intercambio
de informacién durante los periodos comprendidos entre las reuniones presenciales. Se
habilitardn los canales necesarios para que, a través de las redes sociales, los vecinos
interesados puedan participar en directo en cada reunidn, estableciendo para ello la
metodologia acorde a la celebraciéon de la misma.

2. lgualmente y en aras de la transparencia, todas las actas, acuerdos y documentos
generados en el seno de dichos 6rganos seran publicados en la web municipal.

CAPITULO V. LAS ENTIDADES CIUDADANAS
SECCION 12, DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 67. Apoyo a las asociaciones y entidades

1. El Ayuntamiento promovera y facilitara el desarrollo de las asociaciones y federaciones,
confederaciones, uniones de asociaciones y entidades que persigan finalidades de interés
general, y del voluntariado, respetando siempre su libertad y autonomia frente a los poderes
publicos.
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2. Se fomentara el establecimiento de mecanismos de asistencia y formacién, de servicios de
informacion y campafias de divulgacion y reconocimiento de las actividades de las
asociaciones y entidades que persigan objetivos de interés general, y sean conformes con lo
establecido en la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, Reguladora del Derecho de
Asociacién, y normativa autonémica de desarrollo.

3. El Ayuntamiento aportard, dentro de sus disponibilidades presupuestarias, recursos para
promover la realizacion de las actividades propias de las asociaciones, con las siguientes
finalidades:
a) Fortalecimiento social para mejorar su capacidad de actuacién y de incorporacion de
nueva personas a los proyectos que emprenden.
b) Fortalecimiento econémico, destinado a mejorar su autonomia y capacidad a producir
actividades de interés para ciudadanos.
c) Fortalecimiento democrético, dirigido a mejorar el funcionamiento democratico interno
de las asociaciones.
d) Fortalecimiento de la colaboracidbn entre las propias asociaciones y grupos
ciudadanos.
e) Fortalecimiento de la participacion en los 6rganos locales.

4. Asimismo, dichas asociaciones podran obtener ayudas y subvenciones para el desarrollo
de actividades y proyectos especificos de interés local.

SECCION 22, EL REGISTRO MUNICIPAL DE ASOCIACIONES Y ENTIDADES
CIUDADANAS

Articulo 68. El Registro municipal de Asociaciones y Entidades Ciudadanas

1. El Registro de Asociaciones y Entidades Ciudadanas tiene las siguientes finalidades:

a) Reconocer a las entidades inscritas y garantizarles el ejercicio de los derechos
reconocidos en este Reglamento y en la legislacién vigente.

b) Permitir al Ayuntamiento conocer en todo momento los datos mas importantes de las
entidades y asociaciones registradas, asi como su ndmero, su representatividad, el
grado de interés o la utilidad ciudadana de sus actividades y la composicion de sus
6rganos de gobierno, asi como otros datos que resulten precisos, a los efectos de
posibilitar una correcta politica municipal de fomento del asociacionismo vecinal.

2. Podran inscribirse las asociaciones, fundaciones y entidades ciudadanas sin animo de
lucro, legalmente constituidas conforme a la normativa vigente, que tengan como obijetivo la
defensa, fomento 0 mejora de los intereses generales o sectoriales de los vecinos y las
vecinas del Municipio, sus normas de funcionamiento sean democréticas y cuya sede o
delegacién esté establecida en el mismo.

Articulo 69. Solicitud de inscripcion

1. El Registro, que dependera de la Secretaria General del Ayuntamiento, se llevara en la
Delegacion que ostente las competencias en materia de Participacion Ciudadana, y sus datos
seran publicos.

2. Las inscripciones se realizaran a solicitud de las asociaciones y entidades interesadas, que
se presentaran electronicamente y se acompafiaran de la documentacion que en cada caso
se determine y, en todo caso, de los siguientes documentos:
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a) Estatutos de la asociacion o entidad

b) NuUmero de inscripcion en el Registro General de Asociaciones y en otros Registros
Publicos.

c) Certificado del Secretario o Secretaria de la entidad en el que conste la relacion
nominal de las personas que constituyen la Junta Directiva.

d) Domicilio Social.

e) Presupuesto del afio en curso.

f) Programa de actividades del afio en curso.

g) Certificacion del numero de socios.

Articulo 70. Resolucion de la solicitud

1. El plazo méximo para resolver sobre la solicitud de inscripcidén sera de quince dias, a contar
desde la presentacion de la solicitud, acompafiada por la documentacion exigible, en el
registro electronico del 6rgano competente para tramitar y resolver.

2. Corresponde a la Alcaldia o Concejalia en quien delegue, resolver sobre la inscripcion o
denegacion en su caso, motivadamente.

3. Dicha resolucién se notificara al solicitante, y en el caso de resultar estimatoria se notificara
el nUmero de inscripcion asignado.

4. Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucion
expresa se entendera que la solicitud ha sido estimada.

Articulo 71. Datos asociativos y de certificacion

1. En la sede electronica o pagina web del Ayuntamiento constara una relacion pormenorizada
de las asociaciones inscritas.

2. Los datos obrantes en el Registro podran ser consultados de conformidad con las normas
procedimentales establecidas y con las restricciones que en todo momento prevea la
normativa vigente en materia de proteccion de datos de caracter personal y de ejercicio de la
funcién estadistica publica.

3. Las certificaciones expedidas sobre los datos registrales seran los Unicos documentos
habiles para acreditar la inscripcion de las asociaciones y entidades en el Registro Municipal,
asi como, en su caso, la naturaleza de las mismas.

Articulo 72. Derechos y deberes de las asociaciones inscritas en el Registro Municipal
de Entidades Ciudadanas

1. Las asociaciones y entidades inscritas en el Registro municipal tienen derecho a:

a) Obtener subvenciones para el desarrollo de sus actividades y funcionamiento,
en la medida en que lo permiten los presupuestos municipales, cumpliendo las
obligaciones legales que se determinen

b) Acceder al uso de medios publicos municipales, con las limitaciones que
imponga la coincidencia del uso por parte de varias de ellas o por el propio
Ayuntamiento, y siendo responsable del trato dado a las instalaciones. El uso
de medios publicos municipales deberé ser solicitado al Ayuntamiento por
escrito, con una antelacion minima de quince dias, exponiendo el local o
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espacio que pretende utilizar, el tipo de actividad a desarrollar, fechas y
horarios.

c) Ser informados, mediante aviso al dispositivo electrénico y/o a la direccion de
correo electrénico que se haya comunicado, de la convocatoria de las sesiones
de los 6rganos municipales colegiados.

d) Intervenir en las sesiones del Pleno del Ayuntamiento, de sus Comisiones o de
otros O6rganos colegiados municipales, excluida la Junta de Gobierno Local,
cuando en el Orden del dia se trate algun asunto sobre el que la Asociacion
tenga un interés directo. La peticién se realizara a la Presidencia del 6rgano
colegiado que corresponda, a partir del momento en que se hagan publicos la
convocatoria y el orden del dia de dicho 6rgano colegiado.

e) Canalizar la participacion vecinal, a través de los medios previstos en el
presente Reglamento.

2. Las asociaciones y entidades inscritas tienen las siguientes obligaciones:

a) Notificar al Ayuntamiento toda modificacion de los datos incluidos en la
documentacion que haya servido de base para la inscripcién, dentro del mes
siguiente a aquel en que se produzcan.

b) Comunicar al Ayuntamiento, en el mes de enero de cada afio, el
presupuesto y el programa anual de actividades a desarrollar.

c¢) Comunicar al Ayuntamiento, en el primer trimestre de cada afo, la
certificacién actualizada del nimero personas asociadas, asi como la fecha
y resultado de las ultimas elecciones que hubieren celebrado para elegir sus
organos de gobierno.

3. El incumplimiento de estas obligaciones podra determinar la no continuidad de su
inscripcion en el Registro, previo tramite de audiencia.

SECCION 32, LA DECLARACION DE ENTIDADES DE UTILIDAD PUBLICA MUNICIPAL

Articulo 73. Entidad de Utilidad Publica Municipal

Las entidades inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades cuyos fines
estatutarios sean de caracter civico, educativo, cientifico, cultural, deportivo, sanitario, de
promocién de los valores constitucionales, de promocion de los derechos humanos, de
asistencia social, de cooperacion para el desarrollo, de promocién de la mujer, de proteccion
de la infancia, de fomento de la igualdad de oportunidades y de la tolerancia, de defensa del
medio ambiente, de fomento de la economia social o de la investigacién, de promocién del
voluntariado social, de defensa de consumidores y usuarios, de promocion y atencion a las
personas en riesgo de exclusion por razones fisicas, sociales, econémicas o culturales, y
cualesquiera otros de similar naturaleza, podran ser declaradas por la Alcaldia o por quien
obre por su delegacion como Entidad de Utilidad Publica Municipal, cuando contribuyan
significativamente con sus actividades al interés general de la ciudad.

Articulo 74. Procedimiento de declaracion
1. El procedimiento para ser declarada Entidad de Utilidad Publica Municipal se iniciara

instancia de las entidades interesadas, mediante solicitud electrénica dirigida al Ayuntamiento,
a la que se adjuntara la siguiente documentacion:
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a) Memoria de actividades de los dos ultimos afios, adjuntando la documentacion
justificativa. La Memoria deberd estar suscrita por la Presidencia y la Secretaria de la
Entidad, y debera recoger, al menos, los siguientes apartados:

1°. Certificacién acreditativa del nimero de socios y socias al corriente de las
cuotas. En caso de federaciones, uniones de asociaciones, confederaciones,
agrupaciones y entidades en general que agrupen a personas juridicas, ademas,
certificacion acreditativa del nimero de entidades que integran cada una de ellas y
relacion de las mismas.

2°. El nimero y caracteristicas de los beneficiarios/as de los servicios o actividades
gue realiza la entidad, y las circunstancias que deben reunir para ostentar tal
condicion.

3°. Los medios personales y materiales de los que dispone la Entidad.

4° La organizacién de los distintos servicios, centros o funciones en que se
diversifique la actividad de la entidad.

5°. Las actuaciones y actividades realizadas durante ese tiempo.

6°. Los resultados obtenidos con la realizacion de dichas actividades.

7°. El grado o nivel de cumplimiento de los fines y obligaciones estatutarias.

b) Se acompafiara a la memoria, acreditacion documental de los siguientes requisitos
legales:

1°. Copia compulsada o certificacion del acta donde se recoja el acuerdo del érgano
competente de la Asociacion para solicitar la declaracién de Entidad de Utilidad
Puablica Municipal.

2°. Certificado de la Secretaria de la entidad de que las actividades no estan
restringidas a beneficiar a sus socios, sino abiertas a cualquier otro/a beneficiario/a
gue relna las condiciones y caracteristicas exigidas por la indole de sus fines.

3°. Certificado de la Secretaria de la entidad de que no distribuyen entre sus
socios/as las ganancias eventuales obtenidas.

4°. Declaracion responsable de que los miembros de la Junta Directiva desempefian
gratuitamente sus cargos o bien que su retribucién no procede de fondos o
subvenciones publicas.

5°. Inventario valorado de sus bienes inmuebles.

6°. Liquidacién de presupuestos de ingresos y gastos del periodo referido.

7°. Presupuesto econémico de ingresos y gastos del ejercicio en curso.

8°. Documentacion relativa al cumplimiento de sus obligaciones fiscales y de la
Seguridad Social.

9°.  Cualquier otro documento que se considere necesario para valorar
adecuadamente la procedencia del reconocimiento interesado.

Articulo 75. Criterios fundamentales para valorar la procedencia del reconocimiento
de Entidad de Utilidad Pablica Municipal

1. Para valorar la procedencia del reconocimiento como Entidad de Utilidad Publica Municipal,
se exigira como presupuesto indispensable que la Entidad lleve inscrita en el Registro
Municipal de Asociaciones y Entidades al menos dos afios de forma ininterrumpida en la fecha
de presentacion de la solicitud, y haber mantenido actualizados los datos durante ese periodo.

2. Una vez constatada la concurrencia de la anterior circunstancia, podra valorarse la
procedencia de la declaracion, teniendo en cuenta los siguientes extremos:
a) Que los fines estatutarios de la entidad y las actividades se realicen en aras del interés
general de la ciudad, dentro de los términos previstos en el presente Reglamento.
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b) Que las actividades realizadas sean complementarias de actividades municipales.

¢) El nimero de medios personales y materiales de los que dispongan para el
cumplimiento de sus fines estatutarios.

d) El ndmero de voluntarios involucrados en la realizacion de sus actividades.

e) Que hayan participado asiduamente en los érganos de participacion municipales.

f) Que tengan un grado importante de cumplimiento de sus obligaciones estatutarias,
demostrado en sus actividades.

3. Las federaciones, confederaciones y uniones de asociaciones podran ser declaradas de
Utilidad Puablica Municipal, siempre que los requisitos previstos en los dos primeros epigrafes
del presente articulo se cumplan tanto por las propias federaciones, confederaciones y
uniones de Asociaciones, como por cada una de las Entidades integradas en ellas.

4. La declaracién de una federacion, confederacion o uniéon de Asociaciones como Entidad de
Utilidad Puablica municipal, no supone la declaracion simultanea de tal condicion de cada una
de las entidades que la integren.

Articulo 76. Instruccién

1. En la instruccién del expediente se tomara como base la documentacion aportada al
mismo, a la que se sumaran los informes del Consejo Territorial de Participacion y, en su caso,
los de los 6rganos y areas municipales, relacionados con los fines de la Entidad, pudiendo
incorporarse cuantos otros antecedentes se consideren necesarios.

2. Una vez evacuados los tramites precedentes, el correspondiente informe se elevara, previa
audiencia de los interesados, en su caso, a la Alcaldia para su resolucion definitiva.

3. El plazo maximo para resolver sobre la solicitud de inscripcién sera de tres meses, a contar
desde la presentacion de la solicitud, acompafiada por la documentacion exigible, en el
registro electrénico del érgano competente para tramitar y resolver.

4. El vencimiento del plazo sin haberse adoptado resolucién expresa tendra efectos
desestimatorios.

Articulo 77. Derechos

La declaracién de Entidad de Utilidad Publica Municipal desplegara efectos Unicamente frente
al Ayuntamiento, y comportard los beneficios que se determinen en cada caso, entre los que
podran otorgarse los siguientes:

a) Utilizacién de la mencion “Declarada de Utilidad Publica Municipal por el Ayuntamiento”
en todos sus documentos.

b) Ser oidas, cuando asi lo soliciten expresamente en cuantas comisiones y 6rganos de
participacién existan en el Ayuntamiento.

c) Consideracion en la distribucion de subvenciones municipales y en la formalizacion de
convenios.

d) Recibir ayuda técnica y asesoramiento de la Administracion municipal.

e) Exenciones, bonificaciones y demas beneficios de caracter fiscal que pudieran
establecerse en relacion con los tributos e ingresos de derecho publico propios de las
Entidades Locales, en los términos y condiciones previstos en la normativa vigente.

f) A la utilizacion de los recursos y beneficios municipales que se determinen en cada
caso.
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g) Utilizacion puntual de locales e instalaciones municipales para la realizacion de
actividades especificas, siendo responsables del buen uso de las instalaciones.

h) Preferencia en el uso gratuito temporal de locales e instalaciones municipales
disponibles.

Articulo 78. Deberes

La declaracion de Entidad de Utilidad Publica Municipal determinara las siguientes
obligaciones:

a) Rendir ante el Registro Municipal de Asociaciones y Entidades las cuentas anuales de
cada ejercicio, en el plazo maximo de tres meses a contar desde su finalizacion. Dichas
cuentas reflejaran la imagen fiel del patrimonio de la Asociacién, incluyendo el
presupuesto anual y su liquidacién asi como el destino y aplicacion de los ingresos
recibidos de cualquier Administracion publica en dicho ejercicio.

b) Presentar ante dicho Registro la memoria descriptiva de las actividades realizadas el
afio anterior, conforme a lo previsto en el siguiente articulo.

c) Facilitar al Ayuntamiento los informes y documentacion que éste les requiera en
relacion con las actividades realizadas en cumplimiento de sus fines.

Articulo 79. Requisitos para mantener la condicién de Entidad de Utilidad Publica
Municipal y su revocacion

1. Las entidades declaradas de Utilidad Publica Municipal deberan mantener actualizados sus
datos, notificando al Registro Municipal todas las modificaciones dentro del mes siguiente al
gue se produzcan, y en el mes de enero de cada afio comunicardn a dicho Registro el
presupuesto y el programa anual de actividades. Asimismo, durante el primer trimestre de
cada afo deberan presentar la memoria descriptiva de las actividades realizadas en el
ejercicio anterior.

2. Las entidades declaradas de Utilidad Publica Municipal dejardn de disfrutar de dicha
declaracién y de los efectos que ello implica cuando se aparten o dejen de cumplir alguno de
los requisitos exigidos en el presente Reglamento. Si posteriormente se pretende adquirir de
nuevo dicha condicién, la entidad interesada debera iniciar el proceso desde el principio.

3. Serd competente para la incoacién y resolucién del expediente de revocacion de la
declaracion de Utilidad Publica Municipal, la Alcaldia. El procedimiento a seguir sera el

establecido en la normativa de procedimiento administrativo coman, con tramite de audiencia
previo a la resolucion que se adopte.

Articulo 80. Publicidad de la declaracion de Entidad de Utilidad Publica Municipal

1. La declaracion de Entidad de Utilidad Publica Municipal se inscribiréa de oficio en el Registro
Municipal de Asociaciones y Entidades.

2. Asimismo dicha declaracion se incluira en la sede electronica o web municipal,
procurandose su mas amplia difusion.
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CAPITULO VI. FOMENTO Y CONTROL DE LA PARTICIPACION

SECCION 12 OTRAS MEDIDAS DE FOMENTO

Articulo 81. Participacion en los medios de comunicacion municipales

1. El Ayuntamiento garantizara la presencia de las opiniones, colaboraciones e informaciones
de las entidades ciudadanas declaradas de Utilidad Publica Municipal en los medios de
informacion municipales.

2. En la web municipal se insertara informacion relativa a los distintos érganos municipales de
participacion, asociaciones y entidades inscritas en el Registro Municipal e informes y
dictamenes relativos a procesos participativos.

Articulo 82. Encuestas y estudios de opinion

1. El Ayuntamiento promoverd, en la medida de sus posibilidades, la realizacion de sondeos,
encuestas y estudios que permitan conocer la percepcién y opinion de la ciudadania sobre las
politicas publicas, el funcionamiento de los servicios publicos y cualquier otra cuestion de
interés local, de acuerdo con los criterios técnicos y cientificos de las ciencias sociales.

2. Los resultados obtenidos seran publicados en la web municipal y trasladados a los 6rganos
de municipales de participacion.

Articulo 83. Actuaciones formativas e informativas

1. El Ayuntamiento promovera acciones informativas y formativas dirigidas a fomentar la
participacién de los vecinos y vecinas y las entidades ciudadanas y el conocimiento y uso de
los medios de participacion contemplados en este Reglamento asi como a desarrollar la
utilizacion de medios electronicos en las relaciones entre estos y las distintas
Administraciones Publicas.

2. El Ayuntamiento promoverd y participara con los ciudadanos y las entidades ciudadanas

en encuentros y conferencias nacionales e internacionales en materia de participacion
ciudadana.

Articulo 84. Voluntariado

El Ayuntamiento adoptard medidas para fomentar y promover el voluntariado organizado a
través de entidades asociativas.

SECCION 22, SISTEMA DE GARANTIAS

Articulo 85. Comité de Garantias del Reglamento
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1. Se crea el Comité de Garantias del Reglamento como 6rgano responsable de velar por la
eficaz realizacion de cualquiera de los medios de participacion.

2. Estara integrado por:
a) Un representante de cada Grupo Politico Municipal.
b) Un representante del Consejo Social del Municipio.
c) Un representante de cada Consejo Territorial y Consejo Sectorial.

3. Estara presidido por la Alcaldia, desempefiando la secretaria el Secretario o0 Secretaria de
la Corporacion o funcionario o funcionaria en quien delegue.

4. El Comité de Garantias del Reglamento serd el encargado de abordar e interpretar las
dudas o vacios del reglamento que puedan surgir, especialmente, en acciones relativas a
innovacion tecnolégica y social.

5. El Comité de Garantias atendera a las personas, asociaciones o grupos que consideren
vulnerados sus derechos de participacion.
Articulo 86. Actividad del Comité de Garantias del Reglamento

1. El Comité emitird informes sobre las solicitudes de actuacion recibidas y recomendaciones
de interpretacién o desarrollo del Reglamento.

2. Anualmente se realizara un informe de valoraciéon de la actividad de participacion que
contendra informacion sobre las acciones del propio Comité. Dicho informe serd objeto de
publicacion en la web municipal y se dara cuenta al Pleno municipal antes del treinta de abril
del ejercicio siguiente.

3. El Ayuntamiento pondra a disposicion del Comité los recursos necesarios para el ejercicio
de sus funciones.

DISPOSICION FINAL UNICA. Entrada en vigor y naturaleza organica del Reglamento

El presente Reglamento entrara en vigor de acuerdo con lo establecido en los articulos 65.2
y 70.2 de la LRBRL, una vez transcurrido el plazo de quince dias habiles desde su publicacion
en el Boletin Oficial de la Provincia o de la Comunidad Auténoma, en su caso y se
considerara atodos los efectos, y conforme a lo dispuesto en el articulo 70 bis.1 de la
LRBRL, parte integrante del reglamento Organico de este Ayuntamiento.
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